REPUBLIKA E SHQIPERISE
KUVENDI

Komisioni pér Ekonominé dhe Financat

Tirané, mé 17.7.2020

RAPORT

PER AKTIN NORMATIV NR.28, DATE 2.7.2020, TE KESHILLIT TE
MINISTRAVE, “PER DISA NDRYSHIME NE LIGJIN NR.88/2019, “PER
BUXHETIN E VITIT 20207, TE NDRYSHUAR”

I. Hyrje.

Komisioni pér Ekonominé dhe Financat, né cilésiné e Komisionit pérgjegjés, né mbledhjen e
datés 17 korrik 2020, shqyrtoi aktin normativ nr.28, daté 2.7.2020, té Késhillit té Ministrave,
“Pér disa ndryshime né ligjin nr.88/2019, “Pér buxhetin ¢ vitit 20207, té ndryshuar”. Komisioni

e shgyrtoi aktin normativ sipas rregullave té parashikuara né nenet 32-38 té Rregullores sé
Kuvendit.

Relator pér kété akt normativ u caktua z. Anastas Angjeli.

Né mbledhjen e Komisionit ishin té ftuar, pér té paragitur aktin normativ dhe pér té dhéné
informacionet e kérkuara nga deputetét, nga Ministria e Financave dhe Ekonomisé: Znj. Anila
Denaj — Ministre, znj. Adela Xhemali — Zévendésministre, znj. Mimoza Dhémbi - Drejtore e
Drejtorisé sé Pérgjithshme té Buxhetit, si dhe z. Endrit Lami - Drejtor i Politikave
Makroekonomike dhe Céshtjeve Fiskale.

Il. Baza ligjore.
Rishikimi i buxhetit né mes té vitit buxhetor mbéshtetet né:

- nenet 101 dhe 160 té Kushtetutés;

- nenin 46 t€ ligjit nr.9936, daté 26.6.2008 “Pér menaxhimin e sistemit buxhetor né
Republikén e Shqipéris€”, t&€ ndryshuar;

- rregullat e pércaktuara né kreun 111 té pjesés sé dyté té Rregullores sé Kuvendit.



1. Qéllimi, arsyet dhe pérmbajtja e aktit normativ.

I11. 1. Ndryshimet e méparshme né buxhetin e vitit 2020.

Ndryshimi i paré i buxhetit té vitit 2020 u miratua me aktin normativ té Késhillit t& Ministrave
nr.6, daté 21.3.2020. Ky akt normativ mundésoi disa masa pér té zbutur efektet e pandemisé
COVID-19, si mbéshtetja pér sektorin e shéndetésisé, shtresat né nevojé, personat e punésuar
né biznese, té cilét mbetén té papuné pér shkak té késaj situate etj. Ky akt normativ reduktoi té
ardhurat e pérgjithshme té buxhetit me 20 miliardé leké, duke sjellé rritje té deficitit buxhetor
dhe borxhit publik.

Ndryshimi i dyté né buxhetin e vitit 2020 u bé me aktin normativ nr.15/2020, i cili mundésoi
financimin me 7 miliardé leké té& shpenzimeve pér kontingjencén pér paketén sociale anti-
COVID”, duke pérdorur si burim rialokimin e shpenzimeve, si dhe duke mos ndryshuar nivelin
e té ardhurave e shpenzimeve té pérgjithshme té buxhetit, pér rrjedhojé edhe té deficitit
buxhetor. Gjithashtu, né ndryshimin e dyté u mundésua edhe mbéshtetja pér biznesin, né
formén e instrumentit té garancisé sé re sovrane, né masén 15 miliardé leké.

111.2. Akti normativ nr.28, daté 2.7.2020.

Akti normativ nr.28, daté 2.7.2020 paragitet pér miratim né situatén vijuese té emergjencés
shéndetésore, té shkaktuar nga pandemia COVID-19. Prej fillimit té pandemisé, Késhilli i
Ministrave ka ndérmarré njé séré masash pér t’u ardhur né ndihmé bizneseve dhe familjeve
shqgiptare. Masat né fushén fiskale jané koordinuar edhe me masat né fushén monetare. Vijimi
i kétyre masave béri té nevojshém ndryshimin e treté né ligjin pér buxhetin e vitit 2020 pérmes
aktit normativ nr.28, daté 2.7.2020.

Qéllimi i kétij akti normativ éshté té mundésojé financimin e masave shtetérore pér zbutjen e
efekteve té pandemisé shéndetésore tek qytetarét dhe bizneset, duke parashikuar:

- alokimin e shpenzimeve né masén 7 miliardé leké;

- miratimin e garancisé sovrane né masén 15 miliardé leké.

Akti normativ parashikon kéto ndryshime né treguesit kryesoré té buxhetit 2020:

d Té ardhurat e pérgjithshme té buxhetit reduktohen me 63 miliardé leké kundrejt
planit fillestar 2020, si rrjedhojé e impaktit negativ té pandemisé Covid-19, ku pjesén

kryesore e z& reduktimi i té ardhurave tatimore me rreth -57 miliardé leké.

Né krahasim me buxhetin e rishikuar me aktin normativ nr.15/2020, reduktimi i té



ardhurave éshté 43 miliardé leké.

b) Shpenzimet e pérgjithshme té buxhetit rriten me rreth 30.2 miliardé leké, me synim
kryesor financimin e sektoréve prioritaré té ekonomisé, specifikisht pérmes

investimeve publike.

Né krahasim me buxhetin e rishikuar me aktin normativ nr.15/2020, rritja e

shpenzimeve éshté 21 miliardé leké.

0 Deficiti buxhetor, pér rrjedhojé, béhet rreth -133 miliardé leké ose rreth 8.4 pér gind
e PBB-sé, nga pérkatésisht 39.7 miliard leké ose 2.2 pér gind e PBB-sé gé ishte sipas
buxhetit fillestar dhe nga 68.7 miliardé leké ose rreth 3.9 pér gind gé ishte né buxhetin

e rishikuar.

¢) Stoku i borxhit publik, pér rrjedhojé rritet, duke arritur nivelin e pritur prej rreth 80
pér gind té PBB, nga rreth 65 pér gind e PBB qé pritej sipas buxhetit fillestar dhe nga
rreth 69 pér gind e PBB né buxhetin e rishikuar.

Rritja e borxhit publik total té pritshém, si dhe e raportit té tij ndaj PBB-sg, vjen si
rezultat i kétyre faktoréve:

- Rritjes sé deficitit buxhetor dhe huamarrjes totale neto;

- Rritjes sé stokut té pritshém té borxhit té garantuar;

- Reduktimit té PBB nominale té parashikuar.

Rritja vetém si rrjedhojé e reduktimit t¢ PBB-sé nominale té parashikuar nga buxheti

fillestar éshté rreth 8 piké pérgindje.

Niveli i parashikuar i borxhit publik prej 80 pér gind té PBB, nga 66 pér qind e PBB qgé
ishte vitin 2019 éshté né pérputhje me rregullin e ri fiskal té ligjit pér menaxhimin e
sistemit buxhetor, té miratuar sé fundmi nga Komisioni. Sipas kétij rregulli té ri, né rastet
e rrethanave té jashtézakonshme, ligji pér menaxhimin e sistemit buxhetor lejon
devijimin e pérkohshém té rritjes sé nivelit t& borxhit publik né krahasim me njé vit mé
paré. Ndérkohé, né situata normale vijon té gendrojé né fuqi rregulli fiskal pér targetimin

e njé niveli té borxhit publik mé té ulét se njé vit mé paré. Né periudhén afatmesme,



parashikimet jané qé niveli i borxhit publik té bjeré dhe ekonomia t’i rikthehet

konsolidimit fiskal.
Financimet sipas aktit normativ.
Financimet mé té réndésishme, té parashikuara né aktin normativ jané si mé poshté:
Shpenzime korrente:

- Financimi shtesé né masén 900 milioné leké i nevojés sé njésive té geverisjes vendore
pér bonusin e girasé sociale, né kuadér té térmetit té datés 26.11.2019, deri né fund té
vitit 2020.

- Alokimi i fondit shtesé prej 400 milioné lekésh pér skemén e fermeréve, bazuar né
tejkalimin e pritshmérive té Ministrisé sé Bujgésisé dhe Zhvillimit Rural pér aplikimet
e vitit 2020.

- Financimi né masén 400 milioné leké i programit té ri té anglishtes dhe 1T-sé pér ciklin

e ulét.

- Alokimi i njé fondi prej 200 milioné lekésh, si parakusht pér pérthithjen e mbéshtetjes

buxhetore té BE-sé né kuadér té projekteve IPA.

- Rritja me 200 milioné leké e fondit té planifikuar pér skemén e papunésisé, si rrjedhojé

e parashikimeve dhe pritshmérive deri né fund té vitit 2020.

- Sigurimi i organikés sé mjaftueshme pér strukturén e re té OFL-sé prej 87 efektivésh,

me njé kosto prej 40 milioné lekésh.

- Rritja e strukturés organike té Policisé sé Shtetit me 500 efektivé té rinj, pa kosto

shtesé né buxhet.
Shpenzime kapitale:

- Alokimi i fondit né masén 4 miliardé leké pér shpenzime shpronésimi dhe shlyerje

detyrimesh té prapambetura né sektorin e infrastrukturés.

- Financimi shtesé prej 1 miliard lekésh pér sektorin e ujésjellés-kanalizimeve né

shkallé vendi.

- Alokimi i fondit shtesé prej 3 miliardé lekésh pér Fondin e Zhvillimit Shqiptar, pér
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programe zhvillimi.

- Alokimi i fondit prej 2 miliardé lekésh pér projektin madhor té Unazés sé Re té

Tiranés.
- Financimi i projektit té Rrugés sé Ersekés, né masén 800 milioné leké.
- Financimi prej 600 milioné lekésh i studim-projektimit té tunelit té Llogarase.

- Financimi prej 500 milioné lekésh i studim-projektimit té konvikteve nga Bashkia

Tirané.
- Financimi i By-Pass-it Tepelené, né masén 300 milioné leké.

- Akordimi i njé fondi prej 573 milioné lekésh pér blerjen e pajisjeve dhe pérshtatjen e
godinés sé SPAK.

- Alokimi i fondit shtesé prej 100 milioné lekésh pér projektet e kanaleve

ujitése/kulluese.

- Financimi prej 73 milioné lekésh i studim-projektimit té aksit “Sheshi Shqiponja -

Bulevardi i ri”.
I11. 3. Parashikimet pér zhvillimin ekonomik deri né fund té vitit.

Goditjet qé pésoi ekonomia nga térmeti dhe pandemia COVID-19 parashikohet té japin
ndikimin e tyre negativ edhe né periudhén vijuese. Si rrjedhojé, akti normativ parashikon qé
PBB reale té pésojé recension né masén (- 4.3) pér qgind, rritja nominale té jeté (-5.8) pér qind,

nga respektivisht 4.1 pér qind dhe 5.2 pér gind gé ishte parashikimi né buxhetin fillestar.

Kjo rénie e ekonomisé parashikohet té ndikohet nga rénia e aktivitetit né sektorét e turizmit,
transportit e tregtisé. Me rénie pritet té jené edhe sektorét e industrisé pérpunuese, industrisé

nxjerrése, shérbimeve té tjera dhe ndértimit.

Nga piképamja e kérkesés agregate, ndikimin mé té madh negativ parashikohet ta japin

eksportet, vecanérisht eksporti i shérbimeve, si dhe rénia e konsumit.

Ndryshimet e parashikuara né aktin normativ do té ndihmojné né mbéshtetjen e shtresave né
nevojé, si dhe kryerjen e investimeve dhe shpenzimeve té tjera té réndésishme pér situatén né

té cilén po kalon vendi.



IV. Diskutimi né Komision.

Ministrja e Financave paraqiti aktin normativ, duke vlerésuar nevojén dhe réndésiné e tij, si

dhe iu pérgjigj pyetjve té deputetéve.

Relatori paragiti opinionin e tij pér aktin normativ, duke theksuar se ai vjen si domosdoshmeéri
e realitetit aktual né vendin toné, duke synuar:

- Sé pari, orientimin e shpenzimeve né sektorét gé sigurojné mbéshtetjen e nevojshme
pér pérballimin e krizés ekonomike, té shkaktuar nga dy fatkegésité natyrore gé
goditén vendin toné;

- Sé dyti, ndértimin e njé strategjie afatmesme, e cila synon hedhjen e hapave drejt
konsolidimit fiskal té vendit.

Gjaté diskutimit, shumica e anétaréve té Komisionit mbajtén té njejtin géndrim me relatorin,
duke e vlerésuar aktin normativ shumé té réndésishém pér situatén né té cilén po kalon vendi

yné.
V. Pérfundim.

Mbéshtetur né argumentet si mé lart, Komisioni e miratoi aktin normativ té Késhillit té

Ministrave me shumicé votash.

RELATORI KRYETARJA

Anastas ANGJELI Milva EKONOMI
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